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1. Kvantitativ evaluering af Langtidsledige Tager Teten

Langtidsledige Tager Teten (LLTT) er et projekt, der afprgver og dokumenterer en model
for personlige, borgerstyrede budgetter i beskeeftigelsesindsatsen rettet mod
kontanthjeelpsmodtagere. Projektet er finansieret af VELUX FONDEN med
medfinansiering fra Aarhus Kommune og udviklet og afprevet med stotte fra Socialt
Udviklingscenter SUS i Aarhus Kommune fra foraret 2016. Dette notat er det farste i en
reekke af tre, der beskriver den kvantitative evaluering af projektet. De to opfelgende
notater med fokus pa langsigts-effekterne af LLTT er planlagt udgivet i sommeren 2019
og sommeren 2020.

| LLTT far den enkelte borger stillet op til 50.000 kr. til radighed. Borgeren skal selv veere
drivkraften bag forslag til, hvordan dette belab bruges til at bringe borgeren tilbage pa
arbejdsmarkedet. Det er forméalet med LLTT at fa flere muligheder bragt i spil end de
traditionelle aktive instrumenter for derigennem at gge borgerens ansvar for eget liv og
selvledelse i processen tilbage péa arbejdsmarkedet.

Malgruppen for LLTT er langtidsledige kontanthjeelpsmodtagere i Aarhus Kommune.
Borgerne skal vaere vurderet jobparate, have veeret ledige pa kontanthjeelp i minimum 12
maneder og veere 30 ar eller eeldre.

Projektet er kart med fire grupper; to pilot-hold (Fase 2 og Fase 3 i det efterfglgende)
udvalgt i foraret 2016 og to grupper udvalgt tilfeeldigt i malgruppen i lgbet af 2016 og
2017 (Fase 4 og Fase 5 i det efterfglgende). Det farste pilot-hold bestod af 15 borgere,
det andet af 12. De to lodtreekningsgrupper bestod af i alt 179 borgere, hvoraf 40%
takkede ja til tilbuddet om deltagelse og fik afleveret et budgetskema med oversigt over
deres planlagte aktiviteter og investeringer.

Alle fire grupper havde ved projekistart en meget begreenset tilknytning il
arbejdsmarkedet. Dette er for s vidt ikke overraskende al den stund, at malgruppen for
LLTT er langtidsledige. Hvor lidt borgerne har vaeret i kontakt med arbejdsmarkedet kan
dog veere vigtigt at have sig for @je, nar potentialet for et projekt som LLTT skal vurderes.
Saledes havde de veeret pa offentlig forsgrgelse i 90-95% af tiden i de to ar op til start.
Ingen af grupperne havde heller haft nogen seerlig tilknytning til arbejdsmarkedet
tidligere: | de fem ar feor projektstart var borgerne i kontanthjeelps- eller
dagpengesystemet i 85% af tiden, og ganske fa& timer blev tiloragt i ordineer
beskeeftigelse. Der er altsa tale om en malgruppe, der samlet set har haft en meget ringe
tilknytning til arbejdsmarkedet.



Pr. 1. januar 2018 er 60 % af borgerne i Fase 2 enten kommet i lgnnet arbejde eller er
blevet selvsteendige. Kun 40% er saledes stadig pa kontanthjeelp. Blandt Fase 3-
borgerne er 42% blevet ansatte eller har startet egen virksomhed. Den resterende del af
gruppen er stadig pa kontanthjeelp. FA maneder senere, i maj 2018, er andelen af
deltagerne fra de to hold der ikke leengere er pa kontanthjeelp dog identisk og pa 40%.
Det er vigtigt her at understrege, at dette ikke i sig selv er udtryk for at LLTT er en
kvantitativ succes, eller at ovenstaende tal er mal for effekten af LLTT. Dette selvom deres
tilknytning til arbejdsmarkedet ved projektstart var meget lav; det er nemlig muligt, at
borgerne ville have fundet beskeeftigelse eller have startet egen virksomhed i fraveeret af
LLTT.

De to sidste faser i projektet er derimod kert som lodtraekningsforsgg, hvor én gruppe
borgere tilfeeldigt udveelges til LLTT og en anden tiloydes saedvanlig praksis. Ved at
sammenligne udfald for borgere i disse to grupper kan man netop udtale sig om effekten
af LLTT. De opfglgende rapporter i 2019 og 2020 vil se pad udfaldene af dette
eksperiment. Resultater fra de to sidste faser er ikke medtaget i indeveerende notat, da
mange af de deltagende borgere stadig er i processen med at afslutte deres igangsatte
projekter. Derfor vil en maling pa nuveerende tidspunkt ikke kunne give et retvisende
billede af LLTT’s effekter.

Resten af notatet er opbygget pa felgende made: | afsnit 2 gennemgas kort den
demografiske sammensaetning af de fire deltagergrupper samt kontrolgruppen.
Konklusionen i dette er afsnit er, at der i alle grupperne er en svag overveegt af kvinder i
forhold til meend, men at dette ogsd ger sig geeldende for gruppen af langtidsledige
jobparate kontanthjeelpsmodtagere som helhed. Derudover er der flere ugifte og borgere
af dansk oprindelse blandt deltagerne end i malgruppen som helhed betragtet. Afsnit 3
indeholder en beskrivelse af borgernes historiske forsgrgelsesgrundlag op til projektstart
samt en kvantificering af omfanget og typen af aktivering, som de har veeret mgdt med op
til starten af LLTT. Fjerde og sidste afsnit gennemgéar arbejdsmarkedstilknytningen for
LLTT-deltagerne fra projektstart og fremad. For borgerne i Fase 2 og Fase 3 svarer dette
til knap to ar, mens det for borgerne i Fase 4 og saerligt Fase 5 deekker over en vaesentlig
kortere periode. Pr. 1. januar 2018 har over halvdelen af deltagerne i Fase 2 forladt
kontanthjeelpssystemet. For deltagerne i projektets fase 5 har kun 10% af borgerne
allerede forladt kontanthjeelpssystemet. Pr. 21. maj 2018 er dette tal dog steget til 19%.
Og for alle grupper er der tydelige indikationer for, at det fulde beskeeftigelsespotentiale
ikke er naet endnu. Séaledes synes beskaeftigelsen for alle fire faser at veere for
opadgaende ved datavinduets afslutning.



2. LLTT-deltagernes demografiske sammensaetning

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af den kensmeessige, aldersmeessige og etniske
sammensatning af de fire deltagergrupper. Alle oplysningerne i afsnittet er hentet fra
DREAM-registreret.

Tabel 1 indeholder demografiske oplysninger for de fire indsatsgrupper i LLTT og
kontrolgruppen. For de to faser 4 og 5, hvor tilbuddet om deltagelse blev givet tilfeeldigt,
er der ogsa foretage et opsplitning pa, om man endte med at deltage i LLTT eller ej." For
bade fase 4 og 5 endte to ud af fem borgere, der fik tilbuddet om LLTT-deltagelse, med
rent faktisk at deltage.

Hvor lidt over hver tredje kontanthjaelpsmodtager i kontrolgruppen er meend, sa var disse
en smule overrepraesenteret i de tre fgrste hold (Fase 2-4) af eksperimentet. En lavere
andel af deltagerne har en aegtefeelle relativt til malgruppen, hvor lidt over hver fierde er
gift. De farste to hold af eksperimentet, hvor udveelgelsen ikke var tilfeeldig, havde ogsa
en svag overvaegt af borgere med dansk oprindelse. | fase 4, hvor borgerne blev
tilfaeldigt udvalgt, var det omvendt oftest danskere, der endte med ikke at deltage. Det
samme er dog ikke tilfeeldet for fase 5 — her var det oftere borgere af dansk oprindelse,
der endte med at deltage.

1 Der er flere arsager til, at borgere, der fik tilbuddet, endte med ikke at deltage: Enten fordi de ikke
laengere kvalificerede sig til deltagelse, fordi de var blevet selvforsgrgende og havde forladt
kontanthjeelpen; fordi de var for syge til deltagelse; fordi de havde sproglige udfordringer; fordi de ikke
gnskede at deltage; og fordi de valgte at deltage, men aldrig fik afleveret et budgetskema.



Tabel 1: Demografiske sammensaetning af LLTT-populationerne

Nationalitet
Hold Antal Kvinde Gift Dansk Ikke-dansk
Fase 2 15 60% : 67% 33%
Fase 3 12 50% : 67% 33%
Fase 4 43 47% 12% 63% 37%
... deltog 17 52% : 59% 41%
... deltog ikke 26 43% 12% 65% 35%
Fase 5 136 67% 18% 59% 41%
... deltog 53 66% 9% 70% 30%
... deltog ikke 83 67% 24% 52% 48%
Kontrolgruppe 451 63% 26% 56% 44%

Note: Fase 2 bestod af individuelle forlgb, der alle blev initieret mellem marts
0og maj 2016. Fase 3 bestod af kollektive forlgb initieret i maj og juni 2016.
Fase 4 bestod af tilfeeldig udveelgelse initieret mellem juli 2016 og januar
2017. Fase 5 var best-practice forlgb med tilfseldig udveelgelse mellem
marts og september 2017. En tom celle indikerer, at gruppen indeholder
mellem 0 og 2 borgere, men pa grund af krav om anonymitet, kan det
eksakte tal ikke oplyses. Egne beregninger baseret pa DREAM

| Figur 1 er aldersfordelingen for de fire indsatsgrupper og kontrolgruppen afbilledet. |
fase 2 og 3 deltog ingen borgere over 60 ar. Deltagerne i fase 2 var en smule yngre end
deltagerne i fase 3, mens der var en overveegt af borgere i 50erne i alle fire
deltagergrupper relativt til kontrolgruppen.



Figur 1: Aldersfordeling for LLTT-populationerne.
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3. Historisk tilknytning til arbejdsmarkedet

| dette afsnit gennemgas arbejdsmarkedshistorikken for borgerne, der deltager i LLTT.
Alle borgerne har i udgangspunktet vaeret pa kontanthjeelp i minimum 12 méaneder op til
projektstart. Dette var et af inklusionskriterierne for projektet. Som dokumenteret nedenfor
havde borgerne dog i adskillige ar far projektstart kun i meget begraenset omfang veeret
selvforsgrgende enten som lgnmodtagere eller selvsteendige. Det er sdledes et tydeligt
billede af, at gruppen som helhed har oplevet en stigende afheengighed af offentlige
indkomsterstattende ydelser helt tilbage fra midten af 2008. Og fra 2013 — det vil sige
mere end tre ar for projektstart — har mindst halvdelen af deltagerne veeret pa
kontanthjeelp.

Tabel 2 indeholder en raekke mal for tilknytningen til arbejdsmarkedet to og fem ar fer
LLTT-start for de fire hold samt kontrolgruppen. Der er bade medtaget et mal for reel
beskaeftigelse i form af antal ordinaere timer samt selvforsgrgelsesgraden baseret pa
DREAM-oplysninger. Selvforsargelse er defineret som at borgerne hverken er pa offentlig
forsgrgelse eller i ordineer beskeeftigelse — de kan saledes enten forsgrge sig selv via
egen virksomhed (selvsteendige), ved opsparing eller aegtefeelle-indkomst. Derudover
indeholder tabellen ogséa et mal for, hvor stor en andel af tiden op til indsats-start, de
enkelte hold har veeret i aktivering samt i hvor hgj grad denne har vaeret
virksomhedsrettet.

Ser vi ferst pa de seneste to ar op til udveelgelsen, sa har saerligt fase 2-borgerne haft
meget ringe ordinaer tilknytning til arbejdsmarkedet. | gennemsnit er det kun blevet til
knap 172 uges beskaeftigelse over den toarige periode og en selvforsgrgelsesgrad pa
3%. Det sidste svarer til, at de i gennemsnit kun har veeret selvforsgrgende i lidt over tre
uger. Forskellen mellem omfanget af beskeeftigelse og selvforsgrgelse indikerer ogsa, at
deltagerne pa holdet ikke har haft formue eller andre familiemedlemmers indkomst, som
de kunne forsgrge sig ved. Dette passer ogsa med, at under tre borgere pa holdet var
gift, jf. Tabel 1 ovenfor. | de to &r op til projektstart har de i knap 17 uger deltaget i
aktivering — og stort set al denne aktivering har veeret virksomhedsrettet. Set over den
femarige periode op til deltagelse var selvforsagrgelsesgraden (pa 14%) en smule hgjere.
Sammenholdt med de 304 ordingere timer i gennemsnit, hvilket svarer til knap 3%
beskeaeftigelse i perioden, ser det ud til, at borgerne pé et tidspunkt har haft adgang til
andre ressourcer i form af segtefeelle-indkomst eller opsparing.

Fase 2-borgerne var malt pa bade historiske antal ordinaere timer og tid brugt i
virksomhedsrettet aktivering ogsa det svageste hold. De andre hold og kontrolgruppen



havde alle haft mindst fire gange s& mange ordineere timer pa arbejdsmarkedet i den
toarige periode op til udveelgelse. Bemeerk, at deltagerne i Fase 3 og Fase 4 begge
havde en selvforsgrgelsesgrad, der la pa niveau med Fase 2-borgernes. Sa ugerne som
selvforsgrgende har altsd her veeret i form af lgnnet arbejde. De to farste hold, der begge
var ikke-tilfeeldigt udvalgte, synes ogsa at veere de svageste malt ved andelen af tid, som
de har tilbragt i aktivering i de to ar op til deltagelse. Her slar seerligt deltagerne i Fase 4
ud, hvor mere end en fjerdedel af tiden har vaeret i en (virksomhedsrettet) aktiv indsats.
Der er altsd ikke umiddelbart tegn pa 'cream skimming’ fra jobkonsulenternes side i
denne fase af projektet, hvor borgerne er blevet udvalgt af deres jobkonsulent.

Overordnet set er det veerd at bemaerke, at alle grupper har haft meget ringe tilknytning til
arbejdsmarkedet i perioden op til udveelgelse. | de fem ar far projektstart har grupperne
veeret pa offentlig forsergelse i mindst 80% af tiden. Og pa trods af forsag med
virksomhedsrettede indsatser, sd synes borgerne i stor grad at have haengt fast i
systemet. | den forstand ma det konstateres, at gruppen som helhed vurderet er meget
ressourcesvag.

Dette fremgéar ogsa af Figur 2-5 nedenfor, der viser det historiske forsergelsesgrundlag
for de fire hold samt kontrolgruppen helt tilbage fra 2008 og frem til projektstart pa
ugentlig niveau baseret pa DREAM. Af tilstande er valgt 1) om man var pa en
kontanthjeelpslignende ydelse, 2) om borgeren modtog anden midlertidig
indkomsterstattende ydelser (sdsom dagpenge og sygedagpenge) 3) om borgeren var
udvandret af Danmark, 4) pa SU, 5) var selvforsgrgende (men ikke lgnnet) og 6) i lgnnet
beskeeftigelse.

For alle hold ses der en tydelig tendens til en stigende afheengighed af
kontanthjeelpssystemet som forsgrgelsesgrundlag op til starttidspunktet for deltagelse.
For bade Fase 2 og 3 holdene og for borgerne, der fik tilbuddet om at deltage i Fase 5,
skal vi helt tilbage til 2009, fer mindst halvdelen af gruppen var selvforsgrgende eller i
beskaeftigelse. For Fase-4 borgerne kommer denne andel aldrig over 50% i perioden,
med mindre tid brugt i uddannelsessystemet teelles med. Det fremgar ligeledes, at en
stor del af borgerne kommer fra dagpengesystemet og har opbrugt retten her, inden de
treeder ind i kontanthjeelpssystemet. Sammenlignes deltagerne i Fase 2 og 3 med de
tilfeeldigt udtrukne borgere (til Fase 4 og 5) samt kontrolgruppen, sa skiller de to farste
hold sig ud ved ikke at have naer s& stor en andel, der har 'haengt’ i systemet i alle ti ar,
men ogsa samtidig ved at have en ringere tilknytning til arbejdsmarkedet de seneste to ar



op til projektstart. Deres ’fald’ ud af arbejdsmarkedet har altsa veeret stejlere end for
eksperimentgrupperne.

Figur 6 indeholder informationer omkring den historiske aktiveringsindsats, som Fase 5-
borgerne har veeret mgdt med op til udveelgelsestidspunktet.? Fra 2011 og frem til
udveelgelsen i 2017 har borgerne (fraregnet perioder med ferier) veeret i aktivering i
mellem 15 og 30% af tiden. Over perioden fra 2008 til omkring 2015 er der sket et
meerkbart skifte i instrumentsammensaetningen, saledes at stort set al aktivering, som
borgergruppen mgdes med efter midt-2014 er virksomhedsrettet enten i form af
virksomhedspraktikforlgb eller i form af ansaettelser med lgntilskud.

2 Billedet er helt identisk for fase 2-4 om end de pa grund af de feerre antal borgere er vassentligt mere
stegjfyldte. De er ikke medtaget her af pladshensyn.



Tabel 2: Historiske tilknytning til arbejdsmarked blandt LLTT-populationerne, to og fem ar far programstart

Seneste 2 ar Seneste 5 ar
i ..heraf Beskeeftigelse ..heraf

Hold Peskesftigelse S.S@erg;cl)sr-e Aktivering virksonewhaeds- . S.S@erg;cl)sr-e Aktivering virksonewhaeds-

(timer) rettet (timer) rettet
Fase 2 48 3% 16% 15% 304 14% 15% 9%
Fase 3 245 3% 16% 13% 696 11% 20% 14%
Fase 4 290 5% 25% 21% 1.038 14% 20% 15%
... deltog 250 2% 27% 26% 611 6% 23% 18%
... deltog ikke 314 7% 23% 18% 1.293 19% 18% 13%
Fase 5 202 7% 20% 17% 650 15% 17% 14%
... deltog 196 8% 19% 17% 588 14% 15% 12%
.. deltog ikke 205 7% 20% 17% 690 16% 19% 15%
Kontrolgruppe 368 1% 20% 17% 926 17% 17% 13%

Note: Et arsveerk svarer til 1.924 timer. Beskeeftigelse er malt som gennemsnitlige antal ordineere timer pa arbejdsmarkedet over hele perioden.
Selvforsgrgelse er DREAM-uger uden offentlige overfarsler. Virksomhedsrettet aktivering daekker over bade virksomhedspraktik og lgntilskud hos
enten offentlig eller privat arbejdsgiver. Egne beregninger baseret pa DREAM.

10



Figur 2: Historiske ugentlige forsgrgelsesgrundlag, Fase 2-borgere

Forsprgelsesgrundlag

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Kontanthjelp ¥ Anden midlertidig ydelse ™ Udvandret SU  Wselvforsprgende Beskeftigelse

Note. Kontanthjaelp daskker bade over jobparate og passiv kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og
integrationsydelse. Anden midlertidig ydelse er dagpenge, ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering,
fleksjob, ressourceforlgb, jobafklaring, barsel og sygedagpenge. Selviorsgrgelse daekker over uger, hvor
borgeren ikke har modtaget nogen udbetalinger fra det offentlige, men heller ikke har haft ordinegere timer
pa arbejdsmarkedet. Egne beregninger baseret pa DREAM.

Figur 3: Historiske ugentlige forsgrgelsesgrundlag, Fase 3-borgere.
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Note. Kontanthjaelp daskker bade over jobparate og passiv kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og

integrationsydelse. Anden midlertidig ydelse er dagpenge, ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering,
fleksjob, ressourceforlgb, jobafklaring, barsel og sygedagpenge. Selviorsgrgelse daekker over uger, hvor
borgeren ikke har modtaget nogen udbetalinger fra det offentlige, men heller ikke har haft ordinegere timer

pa arbejdsmarkedet. Egne beregninger baseret pa DREAM.
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Figur 4: Historiske ugentlige forsgrgelsesgrundlag, Fase 4-borgere.
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Note. Kontanthjaelp daskker bade over jobparate og passiv kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og
integrationsydelse. Anden midlertidig ydelse er dagpenge, ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering,
fleksjob, ressourceforlgb, jobafklaring, barsel og sygedagpenge. Selviorsgrgelse daekker over uger, hvor
borgeren ikke har modtaget nogen udbetalinger fra det offentlige, men heller ikke har haft ordinegere timer
pa arbejdsmarkedet. Egne beregninger baseret pa DREAM.

Figur 5: Historiske ugentlige forsgrgelsesgrundlag, Fase 5-borgere.

100

Forsgrgelsesgrundlag
&

20

10 |

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W Kontanthjzlp  ® Anden midlertidig ydelse ™ Udland Uddannelse W Sehforsgrgelse Beskaeftigelse

Note. Kontanthjaelp daskker bade over jobparate og passiv kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og
integrationsydelse. Anden midlertidig ydelse er dagpenge, ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering,
fleksjob, ressourceforlgb, jobafklaring, barsel og sygedagpenge. Selviorsgrgelse daekker over uger, hvor
borgeren ikke har modtaget nogen udbetalinger fra det offentlige, men heller ikke har haft ordinegere timer
pa arbejdsmarkedet. Egne beregninger baseret pa DREAM.
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Figur 6: Historiske aktiveringsomfang, Fase 5-borgere
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Note: Egne beregninger baseret pd DREAM. Virksomhedsrettet aktivering (rad) er enten
virksomhedspraktik eller ansasttelser med lgntilskud hos offentlige eller private arbejdsgivere.
Residualkategorien (bla) daekker over bade ordinser uddannelse samt vejledning og opkvalificering.
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4. Fremadrettede tilknytning til arbejdsmarkedet

Dette sidste afsnit indeholder en beskrivelse af udviklingen i borgernes tilknytning til
arbejdsmarkedet efter projektstart. Det er vigtigt her at gere opmaerksom pa, at der /kke
er tale om nogen kausal analyse i den forstand at afsnittet indeholder nogen oplysninger
om effekten af LLTT. Det er ogsa meget vigtigt at understrege, at de fire hold har haft
varierende tid til at hgste gevinsterne af LLTT. Séledes er alle borgere i Fase 2 ude af
LLTT ved udgangen af perioden, mens dette langt fra er tilfaeldet for borgere i Fase 5.
Derfor vil Fase 5 borgerne naesten helt mekanisk have en ringere tilknytning til
arbejdsmarkedet end borgerne fra Fase 2. Det viser sig ogsa tydeligt ved, at kun 40% af
borgerne fra Fase 2 stadig (ved udgangen af maj 2018) er i kontanthjeelpssystemet mens
otte ud af ti af deltagerne i LLTT fra Fase 5 stadig befinder sig i systemet.

Der er i indeveerende afsnit sondret mellem om borgeren er i lgnnet ordinaer
beskaeftigelse eller om borgeren er selvforsgrgende. For begge tilstande geelder det, at
borgeren ikke modtager nogen former for indkomst-erstattende ydelser fra det offentlige.
Det viser sig, jf. nedenstdende, at en forholdsvis stor andel — mere end hver fjerde blandt
deltagerne i Fase 2 — ikke laengere er pa kontanthjeelp, men heller ikke modtager nogen
lgn fra en arbejdsgiver. De er derfor med al sandsynlighed blevet selvsteendige og
kvalificerer sig af denne grund ikke leengere til kontanthjeelp.

Tabel 3 nedenfor indeholder mal for tilknytningen til arbejdsmarkedet for de forskellige
grupper af deltagere i LLTT. Méalingen er foretaget i sidste periode for tilgaengelig data,
hvilket er januar 2018. De forskellige grupper er pa dette tidspunkt i forskellige faser af
indsatsen. Fase 2 og 3 og de fleste af borgerne i fase 4 er pa dette tidspunkt feerdige
med deres projekter, mens fase 5 borgerne for manges vedkommende stadig er i gang
med projektet. Tallene og forskelle mellem de enkelte hold skal derfor tages med dette
forbehold, at ikke alle endnu er feerdig med projektet og at de enkelte hold har haft
varierende tid pa arbejdsmarkedet efter projektopher, jf. note til Tabel 1 ovenfor.

Blandt Fase 2 borgerne er der ikke nogen, der i januar 2018 (knap to ar efter projektstart)
endnu har fundet fuldtidsbeskeeftigelse. Men kun 40% er stadig pa en form for offentlig
overfgrsel, mens en tredjedel har fundet ordinaer beskeeftigelse (med et mindre antal
timer end fuldtid, men nok til at forsgrge sig selv og dermed forlade
kontanthjeelpssystemet) og 27% er blevet selvforsgrgende. Selvforsgrgelse her deekker
med overvejende sandsynlighed over, at borgerne har abnet og lever af selvsteendig
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virksomhed.® De 40%, der stadig er pa offentlig forsargelse er alle pa kontanthjeelp, jf.
Figur 7.

Borgene, der deltog i Fase 3, er i forhold til Fase 2-borgerne i mindre grad blevet
selvstaendige og der er heller ikke s& stor en andel, der har formdet at forlade
kontanthjeelpen til fordel for ordineer beskeaeftigelse. Til gengeeld har en sterre gruppe
blandt borgerne her (syv ud af de 12 pa holdet) rent faktisk formaet at komme i beraring
med arbejdsmarkedet forstédet pa den made, at de har haft mindst én ordineer time i lgbet
af januar 2018. Ser vi derimod pa& andelen, der i maj 2018 var kommet fri af
kontanthjeelpssystemet, er tallet for de to hold identisk pa 40%, jf. Tabel 4. For denne
periode er det dog ikke muligt at sondre mellem ordinger beskaeftigelse og egen
virksomhed.

Fra de to lodtreekningshold, Fase 4 og Fase 5, er beskeaeftigelsesgraderne blandt de
borgere, der endte med at deltage, endnu ikke pa niveau med beskaeftigelsesgraderne
for Fase 2 og Fase 3 borgerne. En dbenbar arsag er selvfglgelig, at de endnu ikke har
haft tid til at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet endnu efter endt opher af LLTT. Ogsa
selvforsgrgelsesgraderne er vaesentligt under niveauerne for Fase 2 og Fase 3 borgerne.
Omvendt, sa er det rent faktisk lykkedes tre borgere bade i Fase 4 og tre borgere fra
Fase 5 at fa nok ordinaer beskaeftigelse til, at de har forladt kontanthjaelpssystemet.

| Figur 7 og Figur 8 er udviklingen i forsgrgelsesgrundlaget for Fase 2- og Fase 3-holdene
fra projekt-start vist. For begge gruppers vedkommende ses et tydeligt og markant fald i
afheengigheden af kontanthjeelpen. Sammenholdt med Figur 9 og Figur 10, der viser
udviklingen i gennemsnitlige antal ordineere timer, er det ogsa sandsynligt, at niveauet pr
januar 2018 for selvforsgrgelse eller lgnnet beskeeftigelse sagtens kan komme leengere
op. Ogséa Figur 13 og Figur 14 indikerer, at andelen blandt deltagerne, der opnar at fa
mindst én times ordineer beskaeftigelse og dermed en eller anden kontakt il
arbejdsmarkedet er for opadgdende ved datavinduets opher.

| Tabel 4, er de seneste tal for borgernes forsgrgelsesgrundlag tabuleret pa baggrund af
Aarhus Kommunes egne ydelsesdata. | maj maned er deltagerne fra det kollektive forlab
(Fase 3) kommet ned pa niveau med borgerne fra de individuelle forlgb. Ogsé for de to
eksperimentelle grupper er der i lgbet af foraret 2018 sket et fortsat fald i andelen af
borgere, der er afheengige af kontanthjeelpssystemet.

3 Alternativet er enten at de har egen opsparing eller har giftet sig med en partner, hvis indkomst er sé stor,
at borgeren ikke leengere kvalificerer sig til kontanthjeelp. Det farste synes usandsynligt al den stund, at
borgeren ingen opsparing havde for projektstart. Det sidste har vi med data ikke mulighed for at tjekke.
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Vigtigste sidste pointe fra Tabel 3 og 4 er forskellen mellem deltagerne i LLTT og ikke-
deltagerne: For alle udfaldsmal er det tydeligt, at de borgere, der var udtrukket til at
deltage i LLTT men som af forskellige arsager endte med jkke at deltage, systematisk har
klaret sig bedre efterfalgende. Jf. fodnote 1 ovenfor, sa skyldes dette hajst sandsynligt, at
de udvalgte borgere i stor stil ikke deltog i LLTT preecis fordi de allerede var blevet
selvforsgrgede. Det er igen vigtigt at understrege, at dette ikke pd nogen made kan tages
for evidens for, om LLTT virkede eller gj.

Tabel 3: Tilknytning til arbejdsmarked blandt LLTT-populationerne, jan. 2018

Beskeeftigelse

Hold Antal  Mindst 1 Andel Offentlig  Beskeeftig- Selvforserg-
timer  ordineer  fuldtid forsergelse elses- elses-
(gns.) time (%) (%) grad grad
Fase 2 25,1 33% . 40% 33% 27%
Fase 3 49,0 55% : 58% 25% 17%
Fase 4 44 1 38% 8% 65% 30% 5%
... deltog 31,2 20% . 77% 18% 6%
... deltog ikke 51,9 48% : 58% 38% 4%
Fase 5 18,4 23% 5% 77% 14% 8%
... deltog 12,3 20% 6% 90% 6% 4%
... deltog ikke 22,2 25% 4% 70% 19% 11%

Nofe. En maneds fuldtidsbeskaeftigelse svarer til 160,33 timer. Selvforsgrgelsesgraden er malt som
DREAM-uger uden offentlige overfarsler eller lannet arbejde. En tom celle indikerer, at gruppen indeholder
mellem 0 og 2 borgere, men pa grund af krav om anonymitet, kan det eksakte tal ikke oplyses. Egne
beregninger baseret pa DREAM.

Tabel 4: Andel blandt LLTT-populationerne pa offentlig forsergelse, maj. 2018

Hold Andel
Fase 2 40%
Fase 3 42%
Fase 4 56%
... deltog 65%
... deltog ikke  50%
Fase 5 69%
... deltog 81%

... deltog ikke  61%
Note: Egne beregninger
baseret pa BEF-ydelsesdata
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Figur 7: Fremadrettede ugentlige forsgrgelsesgrundlag, Fase 2-borgere.
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Note. Kontanthjaelp daskker bade over jobparate og passiv kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og
integrationsydelse. Anden midlertidig ydelse er dagpenge, ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering,
fleksjob, ressourceforlgb, jobafklaring, barsel og sygedagpenge. Selviorsargelse daekker over uger, hvor
borgeren ikke har modtaget nogen udbetalinger fra det offentlige, men heller ikke har haft ordingere timer
pa arbejdsmarkedet. Egne beregninger baseret pd DREAM.

Figur 8: Fremadrettede ugentlige forsgrgelsesgrundlag, Fase 3-borgere.
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Note. Kontanthjaelp daskker bade over jobparate og passiv kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og
integrationsydelse. Anden midlertidig ydelse er dagpenge, ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering,
fleksjob, ressourceforlgb, jobafklaring, barsel og sygedagpenge. Selviorsgrgelse daekker over uger, hvor
borgeren ikke har modtaget nogen udbetalinger fra det offentlige, men heller ikke har haft ordingere timer
pa arbejdsmarkedet. Egne beregninger baseret pd DREAM.
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Figur 9: Gennemsnitlige manedlige antal ordinzere timer, Fase 2-borgere
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Note: En maneds fuldtidsbeskaeftigelse svarer til 160,33 timer. Den stiplede ragde linje indikerer tidspunktet '
for gruppens projektstart, jf. Tabel 1. Egne beregninger pa baggrund af DREAM data.
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Figur 10: Gennemsnitlige méanedlige antal ordingere timer, Fase 3-borgere
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Note: En maneds fuldtidsbeskaeftigelse svarer til 160,33 timer. Den stiplede rgde linje indikerer tidspunktet
for gruppens projektstart, jf. Tabel 1. Egne beregninger pa baggrund af DREAM data.
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Figur 11: Gennemsnitlige méanedlige antal ordingere timer, Fase 4-borgere
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Note: En maneds fuldtidsbeskaeftigelse svarer til 160,33 timer. Den stiplede rgde linje indikerer tidspunktet
for gruppens projektstart, jf. Tabel 1. Egne beregninger pa baggrund af DREAM data.
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Figur 12: Gennemsnitlige méanedlige antal ordingere timer, Fase 5-borgere
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Note: En maneds fuldtidsbeskaeftigelse svarer til 160,33 timer. Den stiplede rgde linje indikerer tidspunktet
for gruppens projektstart, jf. Tabel 1. Egne beregninger pa baggrund af DREAM data.
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Figur 13: Andel med minimum én ordineer time, Fase 2-borgere
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Figur 14: Andel med minimum én ordinger time, Fase 3-borgere
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Figur 15: Andel med minimum én ordinger time, Fase 4-borgere
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Figur 16: Andel med minimum én ordinger time, Fase 5-borgere
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5. Afslutning

Dette afsnit indeholder nogle afsluttende bemaerkninger og opsummeringer. For alle fire
grupper, der har deltaget (og stadig deltager for nogens vedkommende) i LLTT, er der
tale om borgere med en meget begreenset tilknytning til arbejdsmarkedet inden
projektstart. Dette er selvfglgelig ikke overraskende al den stund, at dette var en del af
inklusionskriteriet i alle faser af projektet. Langt de fleste borgere havde dog veeret pa
offentlig forsgrgelse i leengere tid end de 12 maneder, der var minimumskravet for
inklusion. Dette er selvsagt vigtigt at have med i betragtningerne, nar
beskeaeftigelsespotentialet i et projekt som LLTT skal vurderes. Det er pa trods af dette
tydeligt, at den negative trend evident fra Figur 2-5 ovenfor er vendt for alle fire grupper.
Det er dog vigtigt her at gare opmaerksom pa, at der ikke kan leegges en effekt-vurdering
ned over de fundne resultater. Fase 4 og 5 blev implementeret ved lodtraekningsforsegg.
Resultaterne fra disse inklusiv opdaterede tal for langsigtseffekterne af LLTT vil blive
dokumenteret i rapporterne, der er planlagt til udgivelse i sommeren 2019 og 2020.
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